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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
17 августа 2011г.                                                                                         №1054
Об утверждении методики расчета нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями МО «Город Гатчина» муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных  учреждений МО «Город Гатчина»
В соответствии с пунктом 3 постановления администрации МО «Город Гатчина» от 04 апреля 2011г. № 380  «О порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений МО «Город Гатчина» и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», руководствуясь Уставом муниципального образования «Город Гатчина», администрация МО «Город Гатчина» постановляет:

1. Утвердить Методику расчета нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями МО «Город Гатчина» муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений МО «Город Гатчина»  согласно приложению.
2. Комитету финансов МО «Город Гатчина» и руководителям муниципальных учреждений МО «Город Гатчина» руководствоваться настоящей методикой при расчете размера субсидий на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг и размера субсидий на содержание имущества муниципальных учреждений.
3. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте администрации в сети ИНТЕРНЕТ.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.
5. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Коломенского Г.А.
 

Глава администрации 
МО «Город Гатчина»
А.Р.Калугин        

Приложение

 к постановлению администрации

МО «Город Гатчина»

№ 1054 от 17 августа  2011 г. 

Методика

расчета нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями МО «Город Гатчина» муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных  учреждений МО «Город Гатчина»

1. Общие положения
1.1. Настоящая методика разработана с целью установления единого подхода к определению нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг и  нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений (далее – Методика).
1.2.Положения настоящей Методики распространяются также на правоотношения по формированию муниципальных заданий для казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, при определении соответствующих показателей бюджетной сметы в целях финансового обеспечения исполнения муниципального задания муниципальным казенным учреждением.
1.3. Нормативные затраты на оказание муниципальных   услуг  определяются отдельно  по каждой муниципальной услуге. Нормативные затраты суммируются в случае, если муниципальное задание   содержит требования  к оказанию нескольких муниципальных услуг.

1.4. В целях  определения нормативных затрат на оказание соответствующей муниципальной услуги  настоящей методикой устанавливается  перечень видов затрат, учитываемых при определении нормативных затрат  на оказание соответствующей муниципальной услуги. При этом норматив на  каждый вид затрат  рассчитывается  на единицу оказания каждой услуги.

1.5. Настоящая Методика устанавливает принципы и порядок расчета:

- удельной расчетной стоимости предоставления в очередном финансовом году единицы муниципальной услуги, оказываемой в рамках муниципального задания (далее - нормативные затраты на оказание муниципальной услуги); 

- объема затрат на содержание в очередном финансовом году недвижимого и особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных  учреждений , не включенных  в расчет стоимости муниципальной услуги (далее – нормативные затраты на содержание имущества).

1.6.Увеличение нормативных затрат на оказание муниципальной услуги в течение финансового года  не допускается, за исключением случаев, когда такое увеличение обусловлено принятием нормативных правовых актов  органов местного самоуправления МО «Город Гатчина».

 В таких случаях увеличение нормативных затрат на оказание муниципальных услуг согласовывается с комитетом финансов МО «Город Гатчина» и при условии  увеличения объема бюджетных ассигнований вступает в силу после внесения соответствующих изменений в решение о бюджете МО «Город Гатчина» на очередной финансовый год в установленном порядке.

1.7. Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями, определяемый на основе нормативных затрат, не должен превышать объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на  указанные цели сводной бюджетной росписью бюджета МО «Город Гатчина» и бюджетными росписями главных распорядителей бюджетных средств МО «Город Гатчина» на соответствующий финансовый год. 

1.8. Объем субсидии на выполнение муниципального задания муниципальному учреждению в соответствующем финансовому году определяется по следующей формуле:

Fу = SUMi Ni * vi + Nим , где 

Fу –  объем субсидии на выполнение муниципального задания муниципальному учреждению в соответствующем финансовом году;

Ni – нормативные затраты на оказание i-той муниципальной услуги  в соответствующем финансовом году;

vi – объем (количество единиц) оказания i-той муниципальной услуги в соответствующем финансовом году;

N им – нормативные затраты на содержание имущества в соответствующем финансовом году.

При оказании муниципальными учреждениями муниципальных услуг за плату в пределах установленного муниципального задания, размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения указанного муниципального задания рассчитывается с учетом средств, планируемых к поступлению от потребителей указанных услуг. 

1.9. В качестве объема (количества единиц) оказания муниципальных услуг используются:

1.9.1. В сфере культуры для услуг по показу спектаклей, концертов и концертных программ, цирковых номеров и программ, иных зрелищных мероприятий – количество публичных показов спектаклей, выступлений, представлений.
1.9.2. В сфере культуры для услуг по формированию, хранению, учету музейного фонда – количество музейных предметов.
1.9.3. В сфере культуры для услуг по публикации музейных предметов, музейных коллекций путем публичного показа, воспроизведения в печатных изданиях, на электронных и других видах носителей, в том числе и в виртуальном режиме – количество экспозиций, выставок, изданий в печатной форме и на материальных носителях, количество уникальных посещений сайта и иных автоматизированных систем.
1.9.4. В сфере культуры для услуг по проведению фестивалей, выставок, смотров, конкурсов, конференций и иных программных мероприятий силами учреждения – количество мероприятий.
1.9.5. В сфере культуры для услуг по организации развивающих занятий для детей, подростков и творчества взрослой аудитории, организации любительских клубов и объединений  – среднегодовое количество участников занятий.
1.9.6. В сфере культуры для услуг по библиотечному, библиографическому и информационному обслуживанию пользователей библиотеки – количество документов, выданных из фонда библиотеки.
1.9.7. В сфере культуры для услуг по централизованному ведению бухгалтерского, бюджетного и налогового учета в муниципальных учреждениях культуры МО «Город Гатчина» - количество обслуживаемых учреждений.
1.9.8. В сфере культуры для услуг по созданию спектаклей, концертов и концертных программ, цирковых номеров и программ, иных зрелищных мероприятий – количество новых (капитально-возобновленных) спектаклей, выступлений, представлений.

1.9.9. В сфере молодежной политики, физической культуры и спорта для спортивно-оздоровительных услуг – количество участников занятий.
1.9.10.  В сфере молодежной политики, физической культуры и спорта для услуг по проведению физкультурно-оздоровительных, спортивных и культурно-массовых мероприятий МО «Город Гатчина» - количество мероприятий.
1.9.11. В сфере образования для услуг по дополнительному образованию детей и подростков – среднегодовое количество учащихся.
1.9.12. В сфере молодежной политики, физической культуры и спорта для услуг по организации досуга молодежи, воспитанию гражданственности и патриотизма, профессиональной ориентации молодежи – количество мероприятий.
1.9.13. В сфере молодежной политики, физической культуры и спорта для услуг по организации временной занятости молодежи – количество временных рабочих мест.
1.9.14. В сфере молодежной политики, физической культуры и спорта для услуг по профилактике правонарушений и наркозависимости, асоциального поведения молодежи – число мероприятий.

1.9.15. В сфере социальной политики для осуществления муниципальными бюджетными учреждениями МО «Город Гатчина» полномочий администрации МО «Город Гатчина» по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме – количество физических лиц – получателей выплат.
2. Определение нормативных затрат на оказание муниципальной услуги

        2.1. Нормативные затраты на оказание единицы i-й  муниципальной  услуги (работы) на соответствующий финансовый год определяются по формуле:

    N му i   = N от i  + N пв i   +  N рм i   + N пу i   + N он i     ,     где:

     N от i      - нормативные  затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда;

    N пв i   - нормативные  затраты на  прочие выплаты
    N рм i  - нормативные  затраты  на приобретение  расходных материалов;

    N пу i   - нормативные  затраты на  прочие услуги
    N он i  - нормативные  затраты  на общехозяйственные нужды.
2.2. Нормативные  затраты  на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда включают в себя нормативные затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, определяемые в соответствии действующей системой оплаты труда на основании законодательства Российской Федерации и нормативных правовых   актов органов местного самоуправления МО «Город Гатчина» по вопросам оплаты труда.

 При расчете нормативных  затрат на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда учитываются затраты на оплату труда только тех работников, которые принимают непосредственное участие в оказании соответствующей  муниципальной  услуги в соответствии со штатным расписанием (вспомогательный, технический, административно-управленческий персонал не учитывается). 
  Если работник принимает непосредственное участие в оказании более, чем одной муниципальной услуги, затраты на оплату его труда распределяются между муниципальными услугами пропорционально затратам рабочего времени на оказание данных муниципальных услуг. Аналогично распределяются штатные единицы персонала, непосредственно оказывающего муниципальные услуги.

   Общее количество штатных единиц (ставок персонала) не может превышать утвержденную предельную численность.

        2.3. Нормативные  затраты  на прочие выплаты   включают суточные при служебных командировках, компенсации стоимости жилья, связанной с наймом (поднаймом) жилых помещений на основе норм, установленных действующим законодательством и только тех работников, которые принимают непосредственное участие в оказании соответствующей  муниципальной  услуги.

      2.4. Нормативные  затраты на приобретение  расходных материалов определяются исходя из нормативных объемов потребления   расходных материалов или фактических объемов потребления материальных запасов за прошлые годы в натуральном или стоимостном выражении с учетом прогнозируемого уровня инфляции и включают в себя затраты на приобретение материальных запасов, непосредственно используемых для оказания  муниципальной  услуги. Расходные материалы могут выделяться по видам и типам.

  2.5. Нормативные  затраты на прочие услуги, относящиеся к конкретной  муниципальной услуге, рассчитываются  на очередной финансовый год  с учетом отраслевой специфики муниципальной услуги и включают  в себя следующие группы затрат:
        2.5.1.  Расходы по оплате договоров на приобретение транспортных услуг, расходы на приобретение билетов при служебных командировках, расходы при служебных разъездах.

2.5.2.  Расходы  на физкультурные мероприятия и спортивные мероприятия (включая учебно-тренировочные мероприятия) исходя из нормативных или фактических объемов потребления за прошлые годы в натуральном или стоимостном выражении.
          2.5.3. Прочие затраты. 
  2.6. Нормативные  затраты на общехозяйственные нужды включают следующие группы затрат:

    2.6.1. Нормативные  затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда   работников учреждения, которые не принимают непосредственного участия в оказании муниципальной услуги (административно-управленческий, административно-хозяйственный,  вспомогательный, технический,  и иной персонал). Данные затраты определяются исходя из количества единиц по штатному расписанию с учетом действующей системы оплаты труда.

            2.6.2. Нормативные затраты на приобретение транспортных услуг (включают  расходы по оплате договоров на приобретение транспортных услуг для  муниципальных   нужд, расходы на приобретение билетов при служебных командировках, которые нельзя отнести  на конкретную муниципальную услугу)

            2.6.3. Нормативные   затраты на приобретение услуг связи  (включают   расходы по оплате договоров на приобретение услуг связи для муниципальных  нужд: оплата услуг телефонной, телеграфной, факсимильной, сотовой связи, и других видов связи (абонентская и повременная оплата), в том числе за предоставление доступа и использование линий связи; телефонных, телеграфных и иных каналов связи (передачи данных (информации); пользование сетью Интернет, расходы  по оплате междугородной связи, а также количества и средней стоимости почтовых отправлений);        

         2.6.4. Нормативные  затраты на канцелярские расходы рассчитывается исходя из фактических объемов потребления за прошлые годы в натуральном или стоимостном выражении с учетом прогнозируемого уровня инфляции;
2.6.5.Нормативные расходы на   услуги в области информационных технологий (в том числе приобретение неисключительных (пользовательских) прав на программное обеспечение в соответствии с требованиями Федерального закона от  27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»), приобретение и обновление справочно-информационных баз данных на основе действующих цен на соответствующие  услуги на очередной финансовый год;      

     2.6.6. Нормативные расходы на    приобретение периодических изданий (газет, журналов) на основе перечня периодических изданий и действующих цен на подписку;

     2.6.7. Нормативные  расходы на обучение сотрудников на курсах повышения квалификации рассчитываются в соответствии с договорами на очередной  финансовый год с учетом необходимости повышения квалификации сотрудников (1 раз в 5 лет). 
2.6.8.  Нормативные  затраты на содержание  объектов недвижимого имущества, закрепленного за муниципальным  учреждением на праве оперативного управления или приобретенного данным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, а также недвижимого имущества, находящегося у муниципального учреждения на основании договора аренды  или безвозмездного пользования, эксплуатируемого в процессе оказания муниципальной услуги (далее - нормативные затраты на содержание недвижимого имущества) включают в себя следующие группы затрат.
нормативные затраты на эксплуатацию системы охранной сигнализации и противопожарной безопасности;

нормативные затраты на проведение текущего ремонта объектов недвижимого имущества, не учтенные в составе целевых субсидий;

нормативные затраты на аренду недвижимого имущества;

нормативные затраты на содержание прилегающих территорий в соответствии с утвержденными санитарными правилами и нормами;

прочие нормативные затраты на содержание недвижимого имущества.

2.6.9. Нормативные  затраты на содержание  объектов особо ценного движимого имущества,  закрепленного за муниципальным  учреждением на праве оперативного управления или приобретенного данным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, эксплуатируемого в процессе оказания муниципальной услуги (далее - нормативные затраты на содержание  особо ценного движимого  имущества) включают  следующие группы  затрат:

нормативные затраты на техническое обслуживание и текущий ремонт объектов особо ценного движимого имущества;

нормативные затраты на материальные запасы, потребляемые в рамках содержания особо ценного движимого имущества, не отнесенные к нормативным затратам, непосредственно связанным с оказанием  муниципальной  услуги;

нормативные затраты на обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств;

- нормативные затраты на аренду движимого имущества;

- прочие нормативные затраты на содержание особо ценного движимого имущества.

2.6.10. Нормативные затраты на коммунальные услуги (за исключением затрат на коммунальные услуги, отнесенных  к нормативным затратам на содержание имущества).
В составе нормативных затрат на коммунальные услуги  учитываются следующие группы затрат: 

- нормативные затраты на потребление горячей и холодной воды, на услуги водоотведения в размере 100%;

- нормативные затраты на потребление тепловой энергии в размере 50%  общего объема затрат на  оплату указанного вида коммунальных платежей;

- нормативные затраты на  потребление электрической энергии в размере  90% общего  объема затрат на оплату указанного вида коммунальных платежей.
2.6.11. В случае если  муниципальное  учреждение оказывает несколько  муниципальных услуг, распределение затрат на общехозяйственные нужды по отдельным муниципальным  услугам  осуществляется по следующей формуле: 

N он i  = Z он  * Kудi/ vi  , 
где:

Z он  - затраты на общехозяйственные нужды в целом по учреждению;

Kудi – удельный вес i-той муниципальной услуги в общем объеме муниципальных услуг, оказываемых учреждением;

vi – объем (количество единиц) оказания i-той муниципальной услуги;

Удельный вес i-той муниципальной услуги в общем объеме муниципальных услуг, оказываемых учреждением, определяется пропорционально нормативным затратам на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда основного персонала, непосредственно участвующего в оказании  муниципальной  услуги, по формуле:

Kудi  = N от i / Sumi (N от i )          

3. Определение нормативных затрат на содержание имущества  муниципального учреждения МО «Город Гатчина»

3.1. Нормативные затраты на содержание имущества муниципального учреждения  МО «Город Гатчина» рассчитываются с учетом затрат:

а) на потребление электрической энергии в размере 10 процентов общего объема затрат муниципального учреждения на оплату указанного вида коммунальных платежей;

б) на потребление тепловой энергии в размере 50 процентов общего объема затрат муниципального  учреждения на оплату указанного вида коммунальных платежей;

в) на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается недвижимое и особо ценное движимое имущество, закрепленное за муниципальным  учреждением или приобретенное им за счет средств, выделенных муниципальному учреждению учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельные участки  в соответствии с действующим законодательством.

3.2. Нормативные затраты на коммунальные услуги для муниципальных учреждений определяют исходя из нормативных или фактических объемов потребления коммунальных услуг на единицу муниципальной услуги прошлых лет с учетом требований обеспечения энергоэффективности и энергосбережения:

- нормативные затраты на холодное водоснабжение и водоотведение;

- нормативные затраты на горячее водоснабжение;

- нормативные затраты на теплоснабжение;

- нормативные затраты на электроснабжение.

При определении нормативных затрат на коммунальные услуги, должны учитываться установленные лимиты и нормативы потребления коммунальных услуг на единицу муниципальной услуги.
3.3. Нормативные затраты на потребление тепловой энергии рекомендуется определять исходя из тарифов на тепловую энергию и объемов потребления тепловой энергии по следующей формуле:

NО  = ТО x VО x 0,5, где

NО – нормативные затраты на потребление тепловой энергии;

ТО – тариф на потребление тепловой энергии, установленный на соответствующий год;

VО – объем потребления тепловой энергии (в Гкал) в соответствующем финансовом году, определенный с учетом требований по обеспечению энергосбережения и энергетической эффективности и поправки на расширение состава используемого недвижимого имущества.

3.4. Нормативные затраты на потребление электрической энергии рекомендуется определять исходя из тарифов на электрическую энергию и объемов потребления электрической энергии по следующей формуле:

NЭ = ТЭ x VЭ x 0,1, где

NЭ – нормативные затраты на электроснабжение;

ТЭ – тариф на электрическую энергию, установленный на соответствующий год;

VЭ – объем потребления электрической энергии (кВт.ч, мВт) в соответствующем финансовом году с учетом требований по обеспечению энергосбережения и энергетической эффективности и поправки на расширение состава используемого движимого и недвижимого имущества.
3.5.  Затраты на приобретение объектов движимого и недвижимого имущества в состав нормативных затрат не включаются. 
           3.6.  В случае сдачи в аренду с согласия учредителя недвижимого имущества или особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением учредителем или приобретенных муниципальным бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, затраты на содержание соответствующего имущества включаются в состав арендной платы и не учитываются при определении нормативных затрат на содержание имущества.

