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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ГОРОД ГАТЧИНА»

ГАТЧИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВТОРОГО СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ

от  30 октября 2013 года                                                                                 № 54
Об обращении в Законодательное Собрание
 Ленинградской области  с ходатайством
о внесении изменений в Областной закон 
Ленинградской области от 02.07.2003 № 47-оз
 «Об административных правонарушениях»

     В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь Уставом МО «Город Гатчина», совет депутатов МО «Город Гатчина»

                                                 Р Е Ш И Л:

      1.Принять ходатайство о внесении изменений в Областной закон Ленинградской области от 02.07.2003 № 47-оз  «Об административных правонарушениях»  в Законодательное Собрание Ленинградской области  согласно Приложению. 

      2. Направить настоящее ходатайство совета депутатов МО «Город Гатчина» в Законодательное Собрание Ленинградской области, Губернатору Ленинградской области и всем муниципальным образованиям Ленинградской области.

     3.Решение вступает в силу после его принятия.
Глава МО «Город Гатчина» -

председатель совета депутатов

МО «Город Гатчина»                                                                          А.И.Ильин

                                                                                                       Приложение

                                                                                Утверждено решением совета депутатов

                                                                                                 МО «Город Гатчина»

                                                                                      от 30 октября 2013 года № 54
Уважаемые депутаты Законодательного Собрания

Ленинградской области!
     Совет депутатов МО «Город Гатчина» выражает свою обеспокоенность в следующем вопросе. 
     Решением Санкт-Петербургского городского суда № 3-68/13 от 14.05.2013 года признан недействующим пункт 3 статьи 51 Закона Санкт-Петербурга от 12.05.2010 года № 273-70 «Об административных правонарушениях в Санкт-Петербурге» в части слов «протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных настоящим Законом Санкт-Петербурга, вправе составлять должностные лица органов внутренних дел (полиции)» со дня вступления в законную силу настоящего решения суда (решение суда вступило в законную силу 14.08.2013 года).

     Учитывая вышеназванный судебный акт, заместителем начальника ГУ МВД России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области были разосланы письменные разъяснения о применении норм действующего законодательства в области административных правонарушений.

     В настоящее время на территории муниципального образования «Город Гатчина» сложилась ситуация, при которой деятельность городских комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, а особенно административной комиссии затруднена.  Ссылаясь на вышеуказанные разъяснения заместителя начальника ГУ МВД России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области, а также судебный акт, сотрудники Управления МВД России по Гатчинскому району отказываются составлять протоколы об административных правонарушениях в связи с тем, что они, якобы, не уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях, ответственность за которые предусмотрена Областным законом Ленинградской области от 02.07.2003г. № 47 «Об административных правонарушениях».

     Таким образом, правонарушения, связанные с нарушением тишины в ночное время (ст.1.6), появлением несовершеннолетних в вечернее время без сопровождения родителей (ст. 2.9) и некоторые другие, по которым право составления протокола об административных правонарушениях предоставлено лишь сотрудникам полиции, не рассматриваются, правонарушители остаются безнаказанными,  чувствуют  себя вольготно, ухудшается криминогенная обстановка. 

Вместе с тем, согласно пп. 11 п. 1 ст. 12 Федерального закона от 07.02.2011 года № 3-ФЗ «О полиции» на полицию возлагаются обязанности по пресечению административных правонарушений и осуществлению производства по делам об административных правонарушениях, отнесенных законодательством об административных правонарушениях к подведомственности полиции.  В соответствии со  статьей 1.9. Закона Ленинградской области № 47-оз протоколы обо всех административных правонарушениях, предусмотренных настоящим областным законом, уполномочены составлять должностные лица органов внутренних дел (полиции). Данная норма областного закона не признана недействующей и не признана противоречащей федеральному законодательству РФ. 
Неисполнение данных требований закона указанными должностными лицами является незаконным бездействием, совершаемым вопреки интересам службы.
     К сожалению, сотрудники Управления МВД России по Гатчинскому району осознавать, что неисполнение требований  Областного закона Ленинградской области от 02.07.2003г. № 47-оз «Об административных правонарушениях», в части отказа составления протоколов об административных правонарушениях, является недопустимым, не хотят. 
     Это непонимание еще раз свидетельствует в пользу скорейшего принятия федерального закона о создании муниципальной милиции. 

    Просим Вас принять законодательную инициативу Законодательного собрания Ленинградской области по внесению в Государственную Думу Федерального собрания Российской Федерации федерального закона «О муниципальной милиции».
    Также просим внести дополнение в Областной  закон Ленинградской области от 02.07.2003г. № 47-оз «Об административных правонарушениях». В частности дополнить статью 1.9. следующим абзацем:
«должностные лица органов местного самоуправления, замещающие должность ответственного секретаря административной комиссии - об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 2.4, 2.6, 3.3, 4.1 настоящего областного закона;».
Просим все муниципальные образования Ленинградской области также поддержать данную инициативу.
