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СОВЕТ  ДЕПУТАТОВ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ  

«ГОРОД  ГАТЧИНА»

ГАТЧИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

ВОРОГО СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ

         от 26 октября  2011 года                                                                          №44

Об утверждении Положения о порядке  проведения  антикоррупционной  экспертизы 
муниципальных нормативных правовых актов    и проектов муниципальных нормативных правовых актов совета депутатов муниципального образования «Город Гатчина»
В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 17.07.2009 г. №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 г. №96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»,    Уставом МО «Город Гатчина», совет депутатов МО «Город Гатчина»
 РЕШИЛ:

1. Утвердить Положение о порядке проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов совета депутатов МО «Город Гатчина» (приложение №1).
2. Утвердить  состав комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов  и проектов муниципальных нормативных правовых актов совета депутатов  МО «Город Гатчина» (Приложение №2).
3. Решение вступает в силу с момента официального опубликования.

Глава МО «Город Гатчина» - 

председатель совета депутатов

МО «Город Гатчина»                                                                                 А.И. Ильин

Приложение №1

к Решению совета депутатов

МО «Город Гатчина»
от 26 октября 2011 года  № 44
ПОЛОЖЕНИЕ 

о порядке проведения антикоррупционной экспертизы
 муниципальных нормативных правовых актов 
и проектов муниципальных нормативных правовых актов
совета депутатов муниципального образования «Город Гатчина» 
1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение устанавливает порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов  совета депутатов муниципального образования «Город Гатчина» в целях выявления коррупциогенных факторов и их последующего устранения, а также порядок подготовки заключений о результатах антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов  и проектов муниципальных нормативных правовых актов совета депутатов муниципального образования «Город Гатчина».

1.2. В целях настоящего Положения применяются следующие понятия:

муниципальные нормативные правовые акты   совета депутатов муниципального образования «Город Гатчина» - Решения и проекты Решений    совета депутатов муниципального образования «Город Гатчина»;         

антикоррупционная экспертиза - экспертное исследование с целью выявления в муниципальных нормативных правовых актах органа местного самоуправления (должностного лица местного самоуправления) и проектах муниципальных нормативных правовых актов  коррупциогенных факторов;

объекты антикоррупционной экспертизы - муниципальные нормативные правовые акты и проекты муниципальных нормативных правовых актов при проведении антикоррупционной экспертизы;

мониторинг применения муниципального нормативного правового акта - наблюдение, обработка, анализ и оценка данных о реализации действующего муниципального нормативного правового акта.

коррупциогенные факторы - положения нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил,  а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции.

       Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

а) широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

б) определение компетенции по формуле «вправе» - диспозитивное установление возможности совершения органами местного самоуправления муниципального образования (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

в) выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов местного самоуправления муниципального образования (их должностных лиц);

г) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

   д) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов местного самоуправления муниципального образования (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;

е) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

ж) отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления муниципального образования (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага).

Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

а) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

б) злоупотребление правом заявителя органами местного самоуправления муниципального образования (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

в) юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

Иные понятия применяются в настоящем Положении в значениях, определенных законодательством Российской Федерации.

1.3.  Основными принципами организации антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов (проектов муниципальных нормативных правовых актов) являются:

1) обязательность проведения антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов;

2) оценка муниципальных нормативных правовых актов во взаимосвязи с другими нормативными правовыми актами;

3) обоснованность, объективность и проверяемость результатов антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов (проектов муниципальных нормативных правовых актов);

4) компетентность лиц, проводящих антикоррупционную экспертизу муниципальных нормативных правовых актов (проектов муниципальных нормативных правовых актов);

5) сотрудничество органов местного самоуправления муниципального образования, а также их должностных лиц с институтами гражданского общества при проведении антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов (проектов муниципальных нормативных правовых актов).

1.4. К видам антикоррупционной экспертизы относятся:

а) антикоррупционная экспертиза, осуществляемая при проведении правовой экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов;

б) антикоррупционная экспертиза действующих нормативных правовых актов при мониторинге их применения;

в) независимая антикоррупционная экспертиза.
1.5. Не проводится антикоррупционная экспертиза отмененных или признанных утратившими силу муниципальных нормативных правовых актов, а также муниципальных нормативных правовых актов, в отношении которых уже проводилась антикоррупционная экспертиза, если в дальнейшем в эти нормативные правовые акты не были внесены изменения и дополнения.
2. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы

проектов муниципальных нормативных правовых актов

2.1. Антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов проводится при осуществлении их правовой (юридической) экспертизы в соответствии с методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».
2.2. Антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных  нормативных правовых актов    совета депутатов муниципального образования «Город Гатчина» проводится комиссией (экспертный орган). Персональный состав комиссии утверждается Решением  совета депутатов МО «Город Гатчина».  Заседание  комиссии правомочно, если на нем присутствуют более половины членов комиссии. 

2.3. Срок проведения антикоррупционной экспертизы проекта муниципального  нормативного правового акта составляет не более пяти рабочих дней со дня его представления на антикоррупционную экспертизу.  
2.4. По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта муниципального нормативного правового акта   совета депутатов МО «Город Гатчина»  комиссия  готовит экспертное заключение о результатах проведения антикоррупционной экспертизы (далее - экспертное заключение), которое должно содержать следующие сведения:

- дата подготовки экспертного заключения;

- вид и наименование проекта муниципального нормативного правового акта  совета депутатов МО «Город Гатчина», прошедшего антикоррупционную экспертизу;

- положения проекта муниципального нормативного правового акта совета депутатов МО «Город Гатчина», содержащие коррупциогенные факторы (в случае выявления);

- предложения о способах устранения выявленных в проекте муниципального нормативного правового акта положений, содержащих коррупциогенные факторы (в случае выявления).

В экспертном заключении могут быть отражены возможные негативные последствия сохранения в проекте муниципального нормативного правового акта совета депутатов МО «Город Гатчина», положений, содержащих коррупциогенные факторы, а также выявленные при проведении антикоррупционной экспертизы положения, которые не относятся к коррупциогенным факторам, но могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.

2.4. Экспертное заключение подписывается  всеми членами комиссии, которые  осуществляли  антикоррупционную экспертизу.

2.5. Положения проекта муниципального нормативного правового акта   совета депутатов МО «Город Гатчина», содержащие коррупциогенные факторы, а также положения, способствующие созданию условий для проявления коррупции, выявленные при проведении антикоррупционной экспертизы, устраняются разработчиком проекта на стадии его доработки.

2.6    Проект муниципального нормативного правового акта   совета депутатов МО «Город Гатчина» не менее чем за пять  рабочих дней до его принятия (издания), после выполнения установленной процедуры согласования,  направляется  в Гатчинскую городскую прокуратуру . 

3. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы 
муниципальных нормативных правовых актов
 при мониторинге их применения
3.1.Антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов проводится  комиссией  при мониторинге их применения в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».

3.2. Основаниями для проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов при мониторинге их применения являются:

поручения главы МО «Город Гатчина», 

поручения  депутатов  совета депутатов МО «Город Гатчина»;

информация о наличии обращений граждан или организаций, предписаний Федеральной антимонопольной службы и ее территориальных органов, экспертных заключений Министерства юстиции Российской Федерации и его территориальных органов, иных документов и информации, содержащих сведения о наличии (возможности наличия) в муниципальном нормативном правовом акте коррупциогенных факторов;

судебное оспаривание муниципального нормативного правового акта;

принятие мер прокурорского реагирования в отношении муниципального нормативного правового акта;

3.3. Срок проведения антикоррупционной экспертизы составляет не более пяти рабочих дней со дня возникновения одного из оснований, указанных в пункте 3.2.  
3.4. По результатам проведения антикоррупционной экспертизы  комиссия  готовит экспертное заключение, которое должно содержать следующие сведения:

-  дата подготовки экспертного заключения;

- основание проведения экспертизы муниципального нормативного правового акта при мониторинге его применения;

- дата принятия (издания), номер, наименование муниципального нормативного правового акта, являющегося объектом антикоррупционной экспертизы;

- положения муниципального нормативного правового акта, содержащие коррупциогенные факторы (в случае выявления);

- предложения о способах устранения выявленных в муниципальном нормативном правовом акте положений, содержащих коррупциогенные факторы (в случае выявления).

В экспертном заключении могут быть отражены возможные негативные последствия сохранения в муниципальном нормативном правовом акте  положений, содержащих коррупциогенные факторы, а также выявленные при проведении антикоррупционной экспертизы положения, которые не относятся к коррупциогенным факторам, но могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.

3.5. Экспертное заключение  подписывается  всеми членами комиссии, которые осуществляли  антикоррупционную экспертизу.
Положения муниципального нормативного правового акта органа местного самоуправления (должностного лица местного самоуправления), содержащие коррупциогенные факторы, а также положения, способствующие созданию условий для проявления коррупции, выявленные при проведении антикоррупционной экспертизы, подлежат устранению разработчиком данного акта, а при его отсутствии - иным сотрудником, назначенным руководителем органа местного самоуправления (должностным лицом местного самоуправления).
4. Независимая антикоррупционная экспертиза

муниципальных нормативных правовых актов и

проектов муниципальных нормативных правовых актов

4.1. Объектами независимой антикоррупционной экспертизы являются официально опубликованные муниципальные нормативные правовые акты и размещенные на официальном портале муниципального образования в сети Интернет проекты муниципальных нормативных правовых актов.

Независимая антикоррупционная экспертиза не проводится в отношении муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов, содержащих сведения, составляющие государственную, служебную или иную охраняемую федеральным законом тайну.

4.2. Независимая антикоррупционная экспертиза проводится юридическими лицами и физическими лицами, аккредитованными Министерством юстиции Российской Федерации в качестве независимых экспертов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, в соответствии с Методикой за счет собственных средств указанных юридических лиц и физических лиц.

4.3. Для обеспечения проведения независимой антикоррупционной экспертизы проект муниципального нормативного правового размещается на официальном портале муниципального образования  с указанием адреса электронной почты для направления экспертных заключений.

4.4. По результатам независимой антикоррупционной экспертизы независимым экспертом составляется экспертное заключение по форме, утверждаемой Министерством юстиции Российской Федерации.

4.5. Прием и рассмотрение экспертных заключений, составленных независимыми экспертами, проводившими независимую антикоррупционную экспертизу муниципального нормативного правового акта и проекта муниципального нормативного правового акта, осуществляет комиссия (экспертный орган).

4.6. По результатам рассмотрения составленного независимым экспертом экспертного заключения независимому эксперту направляется мотивированный ответ, за исключением случаев, когда в экспертном заключении отсутствуют предложения о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов.

5. Учет результатов антикоррупционной экспертизы 
муниципальных нормативных правовых актов 
и проектов муниципальных нормативных правовых актов
5.1. С целью организации учета результатов антикоррупционной экспертизы муниципального нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов,  комиссия (экспертный орган)  составляет перечень проведенных антикоррупционных экспертиз проектов муниципальных нормативных правовых актов, перечень проведенных антикоррупционных экспертиз муниципальных нормативных правовых актов, перечень поступивших экспертных заключений о результатах проведения независимых антикоррупционных экспертиз, производит мониторинг информации о количестве и динамике выявления коррупциогенных факторов в результате проведения антикоррупционных экспертиз, информацию об устранении (не устранении) выявленных коррупциогенных факторов.

Приложение №2
к Решению совета депутатов

МО «Город Гатчина»
от 26 октября 2011 года  № 44
Состав

 комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы 

муниципальных нормативных правовых актов  и проектов муниципальных нормативных правовых актов
совета депутатов  муниципального образования «Город Гатчина» 

1. Макаревич Юрий Николаевич – председатель постоянной комиссии по вопросам местного самоуправления, связям с общественностью, политическими партиями, средствами информации и депутатской этике совета депутатов муниципального образования «Город Гатчина».

2. Корольков Александр Викторович – председатель постоянной комиссии по вопросам экономической и бюджетной политики совета депутатов муниципального образования «Город Гатчина».

3. Сомова Марина Васильевна – главный специалист-юрист совета депутатов муниципального образования «Город Гатчина».

